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Резолюция рабочей секции 
«Чистая страна» и «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами»

Совета по экологической политике 

при полномочном представителе Президента Российской Федерации 

в Уральском федеральном округе

(13 марта 2020 года, г.Челябинск)

13 марта 2020 г. в г.Челябинске состоялось заседание рабочей секции «Чистая страна» и «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», в которой приняли участие 57 человек: федеральные органы исполнительной власти Российской Федерации в лице директора Департамента металлургии и материалов Минпромторга России Серватинского П.В. и заместителя начальника Управления по сопровождению НП «Экология» и организации проектной деятельности Ведомственного проектного офиса Минприроды России Полянской Т.А., председатель Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по экологии и охране окружающей среды Бурматов В.В., член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Цепкин О.В., органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа, представители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, региональных операторов по обращению с ТКО (далее – региональные операторы), предприятий-переработчиков ТКО, общественных объединений, союзов и ассоциаций.

В рамках секции было заслушано 20 докладов.

В ходе заседания участники секции отметили, что в настоящее время сформирована  нормативная правовая база для организации комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО). 
Все субъекты Российской Федерации, находящиеся в пределах  Уральского федерального округа, перешли на новую систему обращения с ТКО, определены региональные операторы, утверждены территориальные схемы обращения с ТКО и их электронные модели.

В то же время участниками сделан акцент на необходимости  методологических доработок нормативно-правовой базы, включая механизмы тарифообразования, уточнения ряда терминов, предоставления доступа региональным операторам к персональным данным. 

Продолжает оставаться значительным разрыв по уровню утилизации ТКО в России от европейских стран и США.
В целях более эффективного вовлечения составляющих ТКО во вторичный оборот требуется дополнительное финансовое и организационное  стимулирование предприятий переработки и утилизации, организация  раздельного сбора ТКО, эффективное использование механизма расширенной ответственности производителей, доработка нормативной правовой базы.
Отдельно прозвучали проблемы при организации комплексной системы обращения с ТКО в условиях Арктической зоны и Крайнего Севера.

Также отмечено, что регионы недостаточно активно принимают участие в ликвидации объектов накопленного вреда в рамках федерального проекта  «Чистая страна». 
По итогам проведенной работы участники секции приняли решение сформировать ряд следующих рекомендаций, направленных на повышение эффективности проводимых мероприятий 
и достижение целевых показателей НП «Экология»:
1. Рекомендовать Правительству Российской Федерации рассмотреть предложения:

1.1 по расширению перечня мер финансовой и организационной поддержки предприятий, осуществляющих обработку, утилизацию и обезвреживание промышленных и коммунальных отходов, осуществляя их предоставление в формате «одного окна»;
1.2  по гармонизации законодательства в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и природоохранного законодательства в части унификации подходов к определению классов опасности отходов производства и потребления по степени их воздействия на среду обитания и здоровье человека, а также нормативных актов (постановления Правительства Российской Федерации, санитарные правила и нормы), регламентирующих способ накопления ТКО;
1.3 по установлению административной ответственности для юридических лиц за невыполнение обязанности по заключению договора на оказание услуг по обращению с ТКО с региональным оператором;

1.4. по принятию порядка предоставления субсидий из средств экологического сбора на создание объектов обращения с ТКО.

2. Рекомендовать Минприроды России совместно с ответственными федеральными органами исполнительной власти рассмотреть предложения:

2.1 по уточнению и конкретизации рекомендованного перечня сведений и подтверждающих документов, входящих в состав материалов выявления и учета объектов накопленного вреда окружающей среде в Государственном реестре объектов накопленного вреда окружающей среде (далее – ГРОНВОС);

2.2 по разработке порядка проведения работ по ликвидации объектов накопленного вреда окружающей среде 
и несанкционированных свалок ТКО, расположенных на землях лесного фонда, и источников их финансирования;
2.3 по подготовке изменений в федеральное законодательство в части разработки порядка предоставления персональных данных потребителей региональным операторам;

2.4 по установлению дифференцированного подхода к определению нормативов накопления ТКО при осуществлении их раздельного накопления населением;
2.5 по подготовке изменений в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» для снятия ограничения при осуществлении деятельности при транспортировании ТКО (нагрузки на ось) на специализированные коммунальные транспортные средства, используемые для транспортирования ТКО;
2.6 по установлению дифференцированных ставок экологического сбора для товаров и упаковки, произведенных с использованием полезных компонентов, извлеченных из ТКО посредством их утилизации (вторичных ресурсов);
2.7 по подготовке изменений в федеральное законодательство в части включения в постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2018 г. № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра» или иной нормативный акт процедуры (порядка) создания мест (площадок) накопления отходов, приближенных по составу к коммунальным для медицинских учреждений, расположенных в жилых и общественных зданиях;
2.8 по оборудованию веб-камерами с постоянной трансляцией через сеть «Интернет» с открытым доступом площадок, на которых проходят работы по рекультивации объектов по ликвидации накопленного вреда окружающей среде (в том числе объектов размещения отходов), производства работ;
2.9 по сокращению сроков предоставления информации по форме № 2-ТП (отходы), установленных Приказом Росстата от 
12 декабря 2019 г. № 766 «Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с указаниями по ее заполнению для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования федерального статистического наблюдения 
за отходами производства и потребления»;
2.10 по изменению методики образования тарифа ТКО в части возможности сохранения у региональных операторов выручки 
от реализации вторичного сырья после сортировки;
2.11 по разработке совместно с публичной правовой компании по формированию комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами «Российский экологический оператор» (далее – ППК «РЭО») типовых технологических решений (типовые инвестиционные проекты, сборник наилучших доступных технологий или др.) для организации эффективной системы обращения с ТКО, включая ведение раздельного сбора ТКО, в условиях Арктической зоны, Крайнего Севера, малонаселенных территорий;

2.12 по возможности учета размера платы за услугу 
по обращению с ТКО при раздельном накоплении  отходов исходя 
из установленных нормативов накопления несортированных ТКО 
до  проведения соответствующих замеров, установления нормативов накопления и нормативной плотности сортированных ТКО 
(по группам однородных отходов) либо до разработки и утверждения методики распределения фактического вывезенного объема ТКО (количество контейнеров) с контейнерной площадки, обслуживающей одновременно физических и юридических лиц разными нормативами расчетными единицами учета;
2.13 по возможности постепенного повышения нормативов утилизации в соответствии с фактическим уровнем развития инфраструктуры раздельного сбора и переработки по конкретным категориям упаковки;
4. Рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации рассмотреть предложение:

4.1. по проведению инвентаризации и обследованию территорий и акваторий, на которых в прошлом осуществлялась экономическая и иная деятельность и (или) на которых расположены бесхозяйные объекты капитального строительства и объекты размещения отходов, разработать план ликвидации объектов накопленного вреда, вошедших в региональный перечень;
4.2. по организации и рекультивации мест несанкционированного размещения ТКО, а также объектов размещения ТКО, которые выводятся из эксплуатации в ближайшее время;
4.3 по оказанию содействия ППК «РЭО» в интеграции территориальных схем обращения с ТКО в Федеральную схему обращения с ТКО.

Кроме того, в ходе заседания секции представители общественных организаций высказали свои предложения:

о необходимости создания общественных советов при Уральском и Северо-Уральском межрегиональных управлениях Росприроднадзора;

об организации органами местного самоуправления контроля  
за процедурой общественных обсуждений строительства объектов обращения с ТКО с привлечением региональных ведомственных учреждений, ответственных за согласование разрешительной документации на строительство данных объектов;

по обсуждению и законодательному закреплению предложения Общественного Совета Росприроднадзора по расширению полномочий общественных инспекторов (изменения Приказа Минприроды России от 12.07.2017 № 403 «Об утверждении порядка организации деятельности общественных инспекторов по охране окружающей среды»).
________
